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1. Ideologische Distanz oder Konvergenz im Parteiensystem?

Seit den 1970er Jahren wird in der Parteienforschung zunehmend versucht, die ideologischen
Differenzen der Parteien in ganzen Parteiensystemen zu erforschen. Dabei hat sich gezeigt,
dass Distanz oder Néhe der Parteien in der Regel von den Parteiensystemen in den einzelnen
Nationen abhangig ist (vgl. von Beyme 2000: 90 ff.). So besteht in Zweiparteiensystemen wie
in Grossbritannien eher die Tendenz einer Annéherung der Parteien, wahrend in
pluralistischen Parteisystemen erstaunlich prononcierte Haltungen zu Schliisselfragen der
Politik zu finden sind. Fur alle Parteiensysteme ist aber immer wieder die These formuliert
worden, dass sich die Programme der Parteien einander angleichen. So wurde festgestellt,
dass diese ideologische Anniherung in Deutschland, Osterreich und Schweden am weitesten
fortgeschritten ist und am geringsten in den lateinischen L&ndern.

Auch fur die Schweiz ist von einer Konvergenz im Parteiensystem, einer abnehmenden
ideologischen Distanz, ausgegangen worden (vgl. Brandle 1999). Die Parteien haben sich im
System der Konkordanz so eingelebt, dass die Unterschiede zwischen den Regierungsparteien
auf ein Minimum geschrumpft sind. Allerdings hat der durch die SVP neu entfachte
Wettbewerb zwischen den Parteien die Bedingungen seit Anfang 1990 wieder rakdikal
verandert. Im Kampf um Wahlerstimmen missen die Parteien wieder prononciertere
Positionen suchen.

Obwohl schon lange tot gesagt, gilt das Links-rechts-Schema nach wie vor als der wichtigste
Orientierungsrahmen im ideologisch-politischen Raum. Es hat in den letzten Jahren schon
einige Krisen Uberlebt, aber die Bereitschaft, sich in der Links-rechts-Dimension politisch zu
definieren, ist in den européischen Landern immer noch sehr hoch. Auch in der Schweiz ist
die nach wie vor ungebrochene Bedeutung des Links-rechts-Denkens ausgewiesen. Sie zeigt
sich unter anderem auch darin, dass fast 100 Prozent der Befragten bei beiden
Lokalparteienbefragungen von 1990 und 2003 sich ohne Miihe auf dieser Skala lokalisieren
konnten.

Im folgenden Beitrag soll der Frage nachgegangen werden, wie viel Nahe oder Distanz
zwischen den Parteien auf der Links-rechts-Skala besteht. Dabei interessiert nicht nur die
Frage, ob sich die beiden grossen politischen Lager, die biurgerlichen und Linksparteien, sich
voneinander entfernt oder sich angenahert haben, sondern auch wie die Parteien in den
politischen Lagern zueinander stehen.

Neben der Links-rechts-Einstufung ist auch die Beurteilung von sachpolitisch relevanten
Fragen und Themen von Interesse. Zum einen veranschaulichen sie die abstrakte ideologische
Einstufung. Zum anderen dienen sie aber auch als Kontrollinstrumente fiir die ideologischen
Distanzen der Parteien. In einem zweiten Teil wird deshalb der Frage nachgegangen, wie
unterschiedlich die Parteien die wichtigsten politischen Grundthemen und Sachfragen
beurteilen. Weiter soll auch die Thematik der inhaltlichen parteiinternen Homogenitat
untersucht werden. Wie konsistent oder divergierend sind die Beurteilungen der
Lokalsektionen und bestehen in dieser Hinsicht Unterschiede zwischen den ideologisch
extremeren Parteien und den Parteien der politischen Mitte?



Urs Meuli: ldeologischer Wandel der Schweizer Parteien und Sachpolitik in den Lokalsektionen  http.//socio.ch/par/meuli/01.pdf

2. Polarisierung des Parteiensystems

Die Schweizer Politik der 1990er Jahre wurde durch Entwicklungen gepréagt, die zu einer
Polarisierung des Parteiensystems fuhrten. Anhand der ideologischen Einschétzung der
Parteien durch ihre Lokalsektionen l&sst sich dieser Umbau veranschaulichen (vgl. Tabelle 1).
Auf allen drei staatlichen Ebenen, in der Bundespolitik, in den Kantonen und in den
Gemeinden, hat der Grad der ideologischen Polarisierung, gemessen am Skalenabstand
zwischen den extremsten Parteien, zugenommen. Dieser Befund gilt aber vor allem fiir die
deutsche Schweiz. In der Romandie gelten anderen politische Verhaltnisse, dies vor allem
darum, weil die SVP in der franzgsischsprachigen Schweiz erst in den letzten Jahren richtig
Fuss gefasst hat.

Diese Tendenz zur Polarisierung verfestigt sich je mehr man sich dem Zentrum der Parteien
annéhert. Auf der untersten Staatsebene, in den Lokalsektionen, hat sich der Konfliktstoff in
der Schweizer Politik am wenigsten stark ausgewirkt. In den peripheren Parteistrukturen sind
die Verschiebungen der SVP nach rechts und der anderen Parteien nach links relativ
gemassigt ausgefallen. Deutlich starker fallt die Polarisierung in den Kantonen aus. Zwar
haben sich die Kantonalparteien der SVP insgesamt nicht sehr weit nach rechts verschoben.
FDP und CVP sind aber sehr deutlich in die politische Mitte gerlickt, und die SP hat sich stark
nach links bewegt. Am deutlichsten ist die Polarisierung aber auf Bundesebene sichtbar. Nach
der Einschatzung ihrer Lokalsektionen nehmen SVP und SP extreme Positionen am rechten
resp. linken Rand des politischen Spektrums ein.

Die Homogenitat des politischen Systems hat neben dem Auseinanderdriften der politischen
Extreme auch im birgerlichen Lager gelitten. Die Differenzen zwischen den burgerlichen
Parteien im Mitte-rechts-Spektrum sind deutlich grésser geworden. Je hoher die staatliche
Ebene liegt, desto grosser ist dabei die Skalendifferenz zwischen der SVP als rechter und der
CVP als Partel, die sich am starksten gegen die politische Mitte orientiert. Auch die Differenz
zwischen der SVP und der FDP ist in den letzten Jahren auf allen Ebenen grosser geworden.?
Auf der nationalen Ebene haben die beiden Parteien die Positionen getauscht: War die FDP
1990 noch mit Abstand die am starksten rechts positionierten Partei bei den Burgerlichen, ist
sie heute weit in die Mitte gerutscht, wahrend die SVP den umgekehrten Weg gegangen ist.
Trotz dieser Entwicklung ist der ideologische Abstand zwischen dem burgerlichen Lager und
der SP immer noch viel grosser als innerhalb des Biirgerblocks.

Den stérksten Linksrutsch haben die Griinen vollzogen. VVon einer geméssigten Mitte-links-
Partei sind sie ganz an den linken Rand des politischen Randes geriickt. Dabei haben sich
innerhalb der Griinen die Fronten verschoben. Bildeten die nationalen Griinen 1990 noch Kklar
den gemaéssigten Teil innerhalb der Gesamtpartei, haben sie in der Zwischenzeit die
kantonalen und lokalen Sektionen links (iberholt und haben damit zur Polarisierung in der
nationalen Politik ihren Beitrag geleistet.

In der franzdsischen und der italienischen Schweiz hat sich das Parteiensystem in
ideologischer Hinsicht nicht in gleichem Masse entwickelt wie in der Deutschschweiz. Wie
schon erwdéhnt, hat die SVP in diesen Gebieten in den 1990er Jahren noch keine wichtige
Rolle gespielt. In der franzésischsprachigen Schweiz hat sie zwar in den letzten Jahren
spektakuldre Erfolge erzielt, ohne dass sich daraus aber erkennbare Auswirkungen auf das

2 vgl. dazu Ladner et al., 2003. Sachpolitische Nihe bei den Lokalparteien. Zur Debatte (iber die Distanz
zwischen FDP und SVP, in Neue Zircher Zeitung, Nr. 55 vom 7.3.2003.
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Parteiensystem ergeben haben. In der Romandie ist die Polarisierung des Parteiensystems
somit ausgeblieben. Die Parteien sind in der Regel leicht nach links gertickt oder haben sich
nicht bewegt. Man kann also feststellen, dass das politische System in der Romandie relativ
stabil ist.

Auch féllt der Grad der Polarisierung in der nationalen Politik aus der Sicht der
Westschweizer Sektionen weniger deutlich aus. Der Hauptgrund liegt darin, dass die
franzosischsprachigen SP-Sektionen die Politik ihrer nationalen Partei klar gemassigter
einstufen. Das lasst darauf schliessen, dass die SP-Basis in der Romandie einerseits andere
Vorstellungen tber linke Politik hat, andererseits aber die starke Linkspositionierung der SP
in der Deutschschweiz im Zusammenhang mit dem ideologischen Feind SVP zu sehen ist.
Noch stérker als in der Westschweiz zeigt sich dieser Zusammenhang im Tessin, wo die SP-
Sektionen die Politik ihrer Mutterpartei als eher gemassigt einstufen.

Tabelle 1:  Selbsteinstufung der Lokalparteien auf der Links-Rechts-Skala 1990 und
2003, nach Sprachregionen*

2003 1990 Wandel

national  kantonal lokal national  kantonal lokal national  kantonal lokal
Deutsche Schweiz
SVP 8.0 7.5 7.2 7.2 7.4 7.0 +0.8 +0.1 +0.2
FDP 6.8 7.0 6.9 7.7 7.5 7.2 -0.9 -0.5 -0.3
CVP 5.8 5.9 6.0 6.3 6.4 6.4 -0.5 -0.5 -0.4
SP 2.7 2.7 31 3.2 3.2 34 -0.5 -0.5 -0.3
GP 2.6 2.9 29 4.2 35 3.3 -1.6 -0.6 -0.4
Franz. Schweiz
LPS 8.3 8.2 8.0 8.4 8.2 8.0 -0.1 0.0 0.0
SVP 7.5 6.5 6.3 7.0 6.4 6.6 +0.5 +0.1 -0.3
FDP 7.3 6.6 6.9 7.5 7.0 6.7 -0.5 -0.1 +0.3
CVP 6.3 6.5 6.3 6.3 6.7 6.4 -0.3 -0.4 -0.7
SP 3.3 2.7 2.9 34 3.1 3.1 -0.1 -0.4 -0.2
GP 2.7 2.8 3.2
Ital. Schweiz
FDP 6.3 6.1 6.0 6.5 5.9 5.9 -0.2 +0.2 +0.1
CVP 6.0 6.0 6.0 6.6 6.4 6.2 -0.6 -0.4 -0.2
SP 3.8 3.3 3.0 3.2 34 3.3 +0.6 -0.1 -0.3

* Skala von 1 (extrem links) bis 10 (extrem rechts)

Die Frage nach Polarisierungstendenzen innerhalb der Parteien ist nicht klar zu beantworten.
In der SVP hat sich die nationale Partei von den kantonalen und lokalen Sektionen klar nach
rechts weg bewegt. Auch in der SP ist eine leichte Polarisierung fest zu stellen, indem sich die
nationale und die kantonalen Parteien von den lokalen Sektionen etwas nach links entfernt
haben. In den beiden Parteien, die die Politik auf nationaler Ebene von den Extremen her
beherrschen, haben sich die Lokalsektionen weniger stark radikalisiert. Allerdings gilt dieses
Muster nicht fir die Westschweizer SP. In der Romandie haben die SP-Sektionen die
Polarisierung umgekehrt erlebt, indem sich die kantonalen und lokalen Parteien viel starker
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nach links verschoben haben als die Bundespartei und heute viel weiter links positioniert sind.
In der SP offenbart sich ein Réschtigraben, was das Verstandnis von linker Politik anbetrifft,
und die Westschweizer SP deutlich linker anzusiedeln als ihre Deutschschweizer Genossen.

Ganz anders haben sich FDP und CVP entwickelt. Lag in der FDP die Bundespartei 1990
noch deutlich rechts von den Kantonal- und Lokalparteien, verorten sich heute in der
Deutschschweiz nationale, kantonale und lokale Ebene praktisch auf dem gleichen Niveau.
Die CVP hat ihre ideologisch Homogenitat sowohl in der Deutsch- wie auch in der
Westschweiz bewahrt. Alle drei Ebenen haben sich in der CVP gleichmadssig nach links
verschoben.

Damit haben zwei Entwicklungen stattgefunden: Die Parteien an den politischen Extremen
haben seit 1990 divergiert, wahrend die Parteien in der Mitte eher eine Tendenz zur
Konvergenz auszeichnet. Die zum grossen Teil bedeutsamen Differenzen zwischen den
Sprachregionen mussen dabei aber mit beriicksichtigt werden. Die wesentliche Differenz
zwischen den Landesteilen besteht aber darin, dass in der Romandie die Liberale Partei den
Part der SVP spielt, nach eigener Einschatzung aber noch deutlich ndher am rechten Rand als
die SVP. Es wird interessant zu beobachten sein, wie sich das Parteiensystem mit dem Eintritt
der SVP in den franzésischen Sprachraum entwickeln wird. Insbesondere das zukunftige
Schicksal der Liberalen ist mit einigen Unbekannten behaftet. Sie kdnnten in den néchsten
Jahren von der ideologisch benachbarten SVP hart bedrangt werden. Wie wird sie darauf
reagieren? Wird sie versuchen der SVP auszuweichen, indem sie sich ideologisch der Mitte
anndhert oder kommt es gar zu einer Verbindung mit den Radikalen? Wenn man sich die
ideologischen Positionen der beiden Parteien ansieht, sind sich die beiden Parteien in der
nationalen Politik recht nahe. In den Kantonen und Gemeinden sind die Differenzen sind die
Differenzen so gross, dass hier eine Zusammenarbeit zumindest erschwert wird.

3. Sachpolitische Divergenzen in den Lokalparteien

Als Orientierungsrahmen im ideologisch-politischen Raum ist das Links-rechts-Schema
immer noch von zentraler Bedeutung (vgl. von Beyme 2000: 64 ff.). Obwohl schon des
ofteren fr Gberholt erklart, hat es schon einige Krisen berlebt, und die Bereitschaft, sich in
der Links-rechts-Dimension einzuordnen, ist in den europdischen L&ndern immer noch sehr
hoch. Auch in der Schweiz ist die nach wie vor ungebrochene Bedeutung des Links-rechts-
Denkens ausgewiesen. Sie zeigt sich darin, dass fast 100 Prozent der Befragten bei beiden
Lokalparteienbefragungen von 1990 und 2003 sich ohne Milhe auf dieser Skala lokalisieren
konnten.

Die ideologische Verortung auf der Links-rechts-Achse stosst dort an ihre Grenzen, wo es
darum geht, politische Positionen auch mit Inhalten zu erklaren und zu unterscheiden. Dazu
sind diese Einstufungen immer sehr subjektiv, und je nach sozio-demographischem
Hintergrund der Befragten konnen gleiche Verortungen in der konkreten Politik ganz anders
interpretiert werden.

Es dréngt sich damit auf, die politischen Verortungen der Parteien anschaulicher zu gestalten.
Als Instrument bietet sich die Messung der Einstellungen der Parteien zu konkreten
politischen Themen und Sachfragen an. Sie sollen das Links-rechts-Schema nicht ersetzen,
aber sie kdnnen als Erganzung dienen und politische Positionen in einem sachpolitischen
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Kontext konkretisieren. Die alte Dichotomie zwischen links und rechts kann auf diese Weise
ausdifferenziert werden.

Sachpolitische Beurteilungen geben aber auch Auskinfte tber die Geschlossenheit und
Homogenitét der Basis der Parteien. An dieser Stelle interessiert dabei vor allem die Frage,
wie die Fronten innerhalb der Lokalsektionen verlaufen. Wie geschlossen und einig sind sich
die aktiven Mitglieder bei den wichtigen sachpolitischen Themen? Und in welchen
Sachbereichen sind innerhalb der Parteien Divergenzen zu erkennen? Mit der Beantwortung
dieser Fragen kdnnen Hinweise Uber die Homogenitat resp. Heterogenitét der Parteibasis und
das Konfliktpotential innerhalb der Parteien erarbeitet werden, die tGber die Verortung im
Schema nicht zu erhalten sind.

Im folgenden wird zuerst der Frage nachgegangen, wie hoch die Zustimmung zu den
wichtigsten Sachfragen in den Parteien ausfallt. Als zweites wird untersucht, wie umstritten
die Sachthemen in den Parteien selber sind. Als Indikator daftr gilt der Anteil der
Lokalsektionen, in denen sich in den einzelnen Sachfragen keine eindeutige Mehrheit der
aktiven Mitglieder dafur oder dagegen ergibt. Schliesslich soll versucht werden, die
Einflussfaktoren differierender Beurteilungen innerhalb der Parteien zu bestimmen.

4. Beurteilung der Sachpolitik

Es ist naturlich nicht so, dass ideologische Verortung und Beurteilung von Sachthemen
unabhdangig voneinander geschehen. Im Gegenteil besteht ein enger wechselseitiger
Zusammenhang zwischen ideologischer Position und sachpolitischen Beurteilungen. Dies
zeigt sich darin, dass alle Sachthemen mit der politischen Verortung hoch signifikant
korrelieren (vgl. Tabelle 2). Damit kénnen die wichtigsten Sachfragen in linke und rechte
Postulate unterteilt werden. Es ist folglich zwingend, dass die birgerlichen Parteien rechte
Postulate beflirworten, wahrend sich die SP und die Griinen fiir linke Forderungen einsetzen.
Interessant ist aber die Frage, wie nah sich die ideologisch verwandten Parteien sachpolitisch
sind, oder inwiefern sich zum Beispiel die FDP und die SVP auf der rechten und die SP und
die Grinen auf der linken Seite unterscheiden. Bei der CVP stellt sich die Frage, wie sich ihre
Distanz zu den beiden anderen birgerlichen Parteien ausdriickt und wo allenfalls
Beriihrungspunkte mit dem linken Lager zu finden sind.?

Bei der Beurteilung der wichtigsten politischen Sachfragen fallt als erstes die Nahe von FDP
und SVP auf. Die wichtigsten rechten politischen Anliegen finden bei ihren Lokalsektionen in
der Regel klare Mehrheiten, linke Postulate werden von ihnen ebenso klar abgelehnt.
Unterschiede zeigen sich in der Geschlossenheit, mit der sie in einzelnen Fragen auftreten. So
ist vor allem eine Verscharfung der Asylgesetzgebung fiir die SVP bedeutend wichtiger, und
sie lehnt einen Beitritt zur EU kategorischer ab als die FDP.

Die Nagelprobe fir die burgerlichen Parteien folgt aber bei der Diskussion um die zukinftige
Rolle des Staates. Neben der Beurteilung der Asylgesetzgebung wird in der Frage nach einer
verstéarkten Liberalisierung staatlicher Aufgaben die grosste Differenz zwischen den beiden
Parteien deutlich. In der SVP findet sich nur eine Minderheit von einem Drittel der
Lokalsektionen, die diesem Postulat zustimmt. Die neoliberale, staatskritische bis -feindliche
Ausrichtung, die der SVP von vielen politischen Beobachtern zugeteilt wird, bestatigt sich bei

% Zu der politischen Verortung der Parteien vgl. U. Meuli, 2004. Ideologischer Wandel der Parteienlandschaft.
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dieser zentralen Frage um die Rolle des Staates an der SVP-Basis nicht. Bei dieser Frage
offenbart sich exemplarisch die Zerrissenheit der Partei zwischen wirtschaftsorientierter
Parteifiihrung und eher strukturkonservativer Basis, die ihrerseits zu einem grossen Teil von
staatlichen Leistungen profitiert (Landwirtschaft, Klein-, Baugewerbe etc.). Aber auch in der
FDP, der klassischen Wirtschaftspartei, ist die Basis in der Liberalisierungsfrage
Uberraschenderweise gespalten. Auch sie kann sich nicht zu einem klaren Bekenntnis zu
einem Abbau staatlicher Leistungen durchringen.

Bemerkenswert ist die durchgehende Skepsis der blrgerlichen Parteien gegenlber einem EU-
Beitritt. Nur 20 Prozent der Sektionen von FDP und CVP sind fur einen Beitritt. Diese
Ablehnung erstaunt, wenn man bedenkt, dass diese Parteien vor noch nicht allzu langer Zeit
die europaische Integration auf ihre Fahnen geschrieben hatten. Das Thema Europa scheint
sich im Laufe der Jahre auf eine ideologische Links-rechts-Auseinandersetzung reduziert zu
haben, konnten doch 1991 die Gegner und Befurworter eines EWR-Beitrittes nicht so einfach
den ideologischen Lagern zugeordnet werden. Ein weiterer Beleg fur die Ideologisierung der
Europafrage ist der Wandel der Griinen, die 1991 noch zu den vehementen Gegnern gehdort
hatten. Heute sind bei ihnen 60 Prozent der Sektionen mehrheitlich fur einen EU-Beitritt.

Tabelle 2:  Anteil der Lokalparteien, deren Basis in politischen Sachfragen zustim-
mender Meinung ist

Korrelation mit

Sachfragen und Grundthemen SVP FDP CVP SP Griine Links-rechts-Skala

Politische Grundthemen

Liberalisierung staatlicher Aufgaben 328 492 150 3.2 0.0 341%*
Verringerung der Steuerbelastung 865 859 743 237 5.6 526**
Verringerung der Sozialausgaben 750 689 40.0 9.1 55 .508**
Mehr Anstrengungen fiir innere Sicherheit 93.9 86.2 879 36.3 12.3 A478**
Umweltvertraglichkeit bei wichtigen Entscheiden 342 392 525 849 100.0 - 431**
Beitritt der Schweiz zur EU 15 204 212 758 603 - 476**

Konkrete Sachfragen

Verscharfung der Asylgesetzgebung 942 689 574 88 208 551**
Forderung des Finanzplatzes 815 89.7 747 8.9 0.0 .605**
Fur zweite Gotthardrohre 578 511 312 6.0 55 .387**
Einfahrung der Mutterschaftsversicherung 6.8 227 584 96.6 959 -.602**
Mehr Einfluss fiir Arbeitnehmer 151 121 274 937 843 -.583**
Verstarkte Besteuerung hoher Einkommen 21.3 89 296 914 819 -567**
Mehr politische Rechte fiir Auslander 1.0 3.6 6.3 648 918 -570%*
Abschaffung des Bankgeheimnisses 3.1 3.4 54 613 687 -.548**
Ausstieg aus der Kernenergie 3.7 7.1 13.1 72.9 100.0 -.604**

Auch die Basis der CVP, die sich auf der linken Seite des birgerlichen Spektrums einordnet,
steht bei den meisten Themen auf der Seite von SVP und FDP. Bei der Finanz-, Sicherheits-,
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Aussen- und Auslanderpolitik liegt sie konsequent auf der biirgerlichen Linie, ebenso bei der
ablehnenden Haltung zur Abschaffung des Bankgeheimnisses und zum Ausstieg aus der
Kernenergie. Wie driickt sich aber die gemassigte ideologische Position der CVP in der
Sachpolitik aus? Sie zeigt sich auf jeden Fall nicht in der Besetzung bestimmter Sachthemen,
es gibt keine politischen Fragen, in der die CVP sich durch Leadership im beftirwortenden
oder im ablehnenden Sinn hervortéte. Hat die FDP bei Entstaatlichungs- und Finanzfragen die
konsequenteste Haltung in der Basis, sind es bei der SVP die Ausland- und Auslénderpolitik.
Die hybride Position der CVP manifestiert sich vielmehr durch eine Spaltung der Basis in
wichtigen politischen Fragen. In der Sozial- und Umweltpolitik sowie in der Asylfrage
befindet sich die CVP-Basis dazwischen, es wird keine klare parteiinterne Linie sichtbar. Nur
bei der konsequent ablehnenden Haltung von Liberalisierungen im staatlichen Bereich, wird
eine wirtschaftsskeptische Seite sichtbar, die sie von weiten Teilen der FDP-Basis deutlich
unterscheidet. Aber wie schon oben erwahnt wurde, ist das Thema Privatisierung auch in der
FDP und der SVP héchst umstritten und wird auch in der FDP nur von der Halfte der
Lokalsektionen unterstiitzt.

Auf der linken Seite des politischen Spektrums herrscht fast bei allen Sachthemen grosse
Einigkeit auch auf der kommunalen Ebene. Bei burgerlichen Postulaten sind SP und Griine
klar dagegen, linke Forderungen werden einhellig unterstitzt. Trotzdem offenbaren sich bei
einigen Fragen doch kleine Risse vor allem in der Basis der SP. So ist die Front gegen
Steuersenkungen und gegen eine Verstarkung der inneren Sicherheit nicht so einstimmig wie
bei den Griinen. Immerhin ein Viertel aller Sektionen der SP ist flir eine Verringerung der
Steuerbelastung, und fir eine Verstarkung der Sicherheitsvorkehrungen sind mehr als ein
Drittel der Sektionen. Auch beim stark ideologisierten Thema Kernenergie sind nur 72
Prozent fir einen Ausstieg, wahrend bei den Griinen hier 100 Prozent betréagt. Die
Einheitlichkeit der Grinen auf einem konsequent linken Kurs ist bemerkenswert, abgesehen
von zwei Ausnahmen. In der EU-Frage ist ihre Basis immer noch gespalten, aber immerhin
60 Prozent der Sektionen sind heute fur einen Beitritt. Auch die Abschaffung des
Bankgeheimnisses ist nicht unumstritten, wobei dies ebenso fir die Basis der SP gilt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich die ideologischen Positionierungen der
Parteien auch in ihren sachpolitischen Beurteilungen niederschlagen. Bei verschiedenen
politischen Themen sind aber Unstimmigkeiten in der Basis zu beobachten, das Links-rechts-
Schema, das vor allem von der Parteispitze in den Vordergrund geschoben wird, funktioniert
an der Basis nicht immer. VVor allem in der CVP driickt sich ihre gemaéssigte ideologische
Position darin aus, dass die Basis in verschiedenen Sachbereichen gespalten ist. Im folgenden
werden wir noch eine Stufe tiefer gehen und untersuchen, wie geeint oder uneinig die Basis in
den einzelnen Lokalsektionen ist. Der Anteil an Lokalparteien, in denen die aktiven
Mitglieder in verschiedenen sachpolitischen Themen nicht klar positioniert auftreten kdnnen,
gibt einen vertiefteren Einblick in die politische Homogenitat bzw. Heterogenitat der Parteien.

5. Divergenzen in den Lokalsektionen

Damit sie im verscharften Wettbewerb um Wahleranteile bestehen kénnen, missen die
Parteien bestrebt sein, sich Uber klare Aussagen und Programme zu profilieren: dezidiertes
Profil und Entschlossenheit im Auftreten, zu jeder politischen Frage ein originarer
Losungsvorschlag und klare Positionen. Die Parteien oder zumindest ihre Flihrungsgremien
sind somit im politischen Alltag dauernd herausgefordert und zégerliche
Entscheidungsprozesse werden von der politisch interessierten Offentlichkeit oft als
Schwache interpretiert. Wie wir oben gesehen haben, ist das Links-rechts-Schema fiir die
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Parteien eine wichtige Orientierungshilfe. Es erleichtert ihnen bei vielen Sachfragen eine
schnelle und klare Beurteilung vorzunehmen. Die zunehmende Mediatisierung der Politik und
die Verschiebung des politischen Schwerpunktes auf die nationale Ebene, erschwert den
Parteien aber die Kommunikation mit ihrer Basis und der Absicherung ihrer politischen
Strategien bei ihren Mitgliedern. Es wéchst die Unsicherheit, ob die politische Ausrichtung
der Parteispitzen auch mit den politischen Praferenzen des Fussvolks tbereinstimmt.

Es hat sich wie oben beschrieben gezeigt, dass sich die rechtsgerichteten birgerlichen
Parteien klar fiir rechte Anliegen einsetzen und linke Postulate mehrheitlich ablehnen,
wéhrend es bei den linken Parteien umgekehrt ist. Allerdings offenbaren sich bei einigen
Sachthemen Risse in den Parteien, viele Lokalsektionen folgen nicht den ideologischen
Vorgaben oder sind bei vielen politischen Themen verunsichert. Wie hoch ist nun der Anteil
der Lokalsektionen, in denen sich keine erkennbare Mehrheit fur oder gegen die
verschiedenen sachpolitischen Forderungen und Postulate finden l&sst und deren Basis somit
geteilter Meinung ist?

In sieben von flinfzehn unserer Ansicht nach wichtigen politischen Grundthemen und
konkreten Sachfragen ist in mehr als 30 Prozent aller Lokalsektionen der finf grossten
Schweizer Parteien die Basis geteilter Ansicht (vgl. Tabelle 3). Praktisch alle Themen und
Fragen sind bei wenigstens einer oder zwei Parteien in den Sektionen umstritten. Eine
Ausnahme bildet die Sozialpolitik, wo der Grad der Divergenz in den Parteien sowohl im
birgerlichen als auch im linken Lager relativ gering ist. Sonst sind die politischen Themen in
der Regel aufgeteilt in Themen, die innerhalb der burgerlichen Parteien und Themen, die in
den linken Parteien umstritten sind.

Innerhalb der politischen Grundthemen gibt es zwei Bereiche, die in der Basis aller
birgerlichen Parteien hoch umstritten sind. Es handelt sich um die zukinftige Rolle des
Staates und um die Umweltthematik. In beinahe der Hélfte aller birgerlichen Lokalsektionen
kann sich die Basis zur Frage verstarkter Liberalisierung staatlicher Aufgaben und der
Bertcksichtigung der Umweltvertraglichkeit bei wichtigen Entscheiden keine klare Meinung
bilden. Auch die Frage eines EU-Beitritts der Schweiz scheint in der FDP und der CVP
keineswegs entschieden zu sein. Hier unterscheidet sich die SVP deutlich durch eine klare
Haltung gegen den EU-Beitritt von der FDP und der CVP.

In den linken Parteien sind die Sektionen in zwei anderen, klar birgerlichen Grundfragen zu
einem grossen Teil nicht zu einer festen Meinung fahig. Vor allem die Thematik innere
Sicherheit 16st bei der SP und bei den Griinen an der Basis gemischte Reaktionen aus. Zwei
einander widersprechende politische Konzeptionen erschweren bei der inneren Sicherheit eine
Konsensfindung bei den Linken. Einerseits hat der Kampf gegen einen Ausbau des Polizei
und den Sicherheitsapparates als Repressionswerkzeuge des Staates bei ihnen eine lange
Tradition. Andererseits hat das Recht des einzelnen auf Schutz vor Gefahren wie Gewalt,
Kriminalitat etc. durch den Staat im Rahmen des wohlfahrtsstaatlichen Denkens in den letzten
Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen. In diesem Sinne bildet eine Starkung der inneren
Sicherheit auch eine Erhéhung von Lebensqualitét.
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Tabelle 3:  Anteil der Lokalparteien, deren Basis in politischen Sachfragen geteilter
Meinung ist

Sachfragen und Grundthemen SVP FDP CVP SP GP insgesamt

Politische Grundthemen

Liberalisierung staatlicher Aufgaben 455 39.7 55.4 18.5 29.6 38.3
Umweltvertréglichkeit bei wichtigen

Entscheiden 48.1 50.1 38.7 14.1 0.0 34.8
Beitritt der Schweiz zur EU 11.2 50.9 46.0 21.3 39.7 34.0
Verringerung der Steuerbelastung 11.8 13.0 22.6 37.7 38.9 23.0
Verringerung der Sozialausgaben 15.8 24.1 28.4 9.5 11.0 21.3
Mehr Anstrengungen fiir innere Sicherheit 4.2 11.3 8.3 45.7 52.3 19.2
Konkrete Sachfragen

Mehr Einfluss fiir Arbeitnehmer 55.9 51.8 61.2 3.5 8.6 40.5
Ausstieg aus der Kernenergie 33.8 38.2 49.3 23.7 0.0 351
Fir zweite Gotthardrohre 32.6 42.2 48.6 15.2 14 321
Mehr politische Rechte fiir Auslander 11.4 355 44.8 30.1 6.8 30.6
Einfihrung der Mutterschaftsversicherung 354 53.4 32.4 25 2.7 28.8
Forderung des Finanzplatzes 17.8 9.8 24.4 51.8 35.3 26.8
Verstarkte Besteuerung hoher Einkommen 36.5 25.5 41.2 6.2 16.7 25.7
Verscharfung der Asylgesetzgebung 3.9 24.5 30.7 29.8 125 23.0
Abschaffung des Bankgeheimnisses 7.9 9.7 16.1 30.7 29.9 17.3

In den konkreten Sachfragen présentieren sich vor allem die burgerlichen Parteien mit einer
unentschiedenen Basis. Die Einfuhrung einer Mutterschaftsversicherung, der Bau einer
zweiten Gotthardréhre, der Ausstieg aus der Kernenergie, die Frage nach den politischen
Rechten fur Ausléander (ohne SVP) und eine verstéarkte Besteuerung hoher Einkommen (ohne
FDP) werden in einem grossen Teil der Lokalsektionen der birgerlichen Parteien kontrovers
beurteilt. Am umstrittensten innerhalb des Burgerblocks ist aber doch etwas Gberraschend die
klassisch linke Forderung nach mehr Einfluss der Arbeitnehmerschaft in den
Wirtschaftsbetrieben. In mehr als der Halfte der blrgerlichen Lokalparteien kann sich die
Basis in dieser Frage nicht zu einer klaren Antwort durchringen.

Innerhalb des linken Lagers erscheint die Basis in der Sachpolitik deutlich homogener als im
Birgerblock. Zwei wichtige Themen, die sich beide um den Finanzplatz Schweiz drehen
fuhren aber auch in der SP und bei den Griinen zu Kontroversen. Vor allem in der SP ist das
Postulat einer verstarkten Forderung des Finanzplatzes in der Halfte der Lokalsektionen
hdchst umstritten. Hier scheint die Sorge um den Wirtschaftsstandort Schweiz innerhalb der
SP traditionellen klassenk&mpferischen Anliegen zum Teil ebenbdrtig zu sein. Die Sorge um
die wirtschaftliche Potenz der Schweiz schimmert in der SP und bei den Grlinen auch beim
Bankgeheimnis durch, das in 30 Prozent der Sektionen der beiden Parteien die Basis geteilter
Meinung l&sst.

Ein Vergleich der Parteien bestatigt die Vermutung, dass die CVP die Partei mit den starksten
Divergenzen an der Basis ist. In 10 von 15 politischen Themen ist mindestens 30 Prozent der
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CVP-Sektionen ohne klare Meinung. Unumstritten sind nur die Forderung nach einer
Verbesserung der inneren Sicherheit, die ablehnende Haltung zum Abschaffungspostulat beim
Bankgeheimnis und der Ruf nach Steuersenkungen. In allen anderen Fallen kann nicht von
einer klaren Haltung der CVP-Basis ausgegangen werden. Nur wenig dezidierter sind die
Einstellungen der FDP- und SVVP-Basis. Im Falle der SVP erstaunt dieses Resultat doch
einigermassen. Die klare Haltung in den meisten politischen Auseinandersetzung der
Parteileitung und der fuhrenden Politiker findet an der Basis nicht tberall ihre Bestatigung.
Aber auch die Divergenzen in den linken Parteien bei verschiedenen Sachfragen konnten
nicht unbedingt erwartet werden.

6. Einflussfaktoren der Divergenzen

Bisher ist in dieser Studie aufgezeigt worden, wie divergent sich die Basis in den grossen
Schweizer Parteien bei der Beurteilung von sachpolitischen Fragen verhalt. Es hat sich
gezeigt, dass sachpolitische Einstellungen stark mit der ideologischen Verortung
zusammenhangen. Es wurde aber auch klar aufgezeigt, dass sachpolitische Divergenzen nicht
nur in Parteien auftreten, die sich eher in der politischen Mitte positionieren, sondern dass
auch in Parteien mit extremeren politischen Positionen die Basis in vielen Sachfragen geteilter
Meinung ist. Somit stellt sich die Frage, welche Faktoren neben der ideologischen Position
die Beurteilungen der Parteibasis beeinflussen. Neben der ideologischen Positionierung
erweisen sich die Regierungsbeteiligung der Lokalsektionen in der kommunalen Exekutive
und die sprachregionale Zugehorigkeit als wichtige Einflussfaktoren. Dagegen sind die
Grosse der Standortgemeinde der Sektionen und die Zentrumsnahe bzw. der Stadt-Land-
Unterschied nur bei wenigen politischen Themen von Bedeutung (vgl. Tabelle 4).

Der hohe Einfluss der Ideologie kann bei einer Beriicksichtigung aller untersuchten
Lokalparteien nicht uberraschen. Es ist davon auszugehen, dass er sich letztlich auf die
Parteizugehdrigkeit reduziert. Ob die Ideologie innerhalb der Parteien auch determinierend
wirkt, wird spéater bei der Analyse der einzelnen Parteien ersichtlich. Nach der Ideologie ist
aber schon die Zugehorigkeit zu einer Sprachregion als wichtigste Determinante zu nennen. In
der Romandie werden viele Sachfragen ganz anders beurteilt als in der Deutschschweiz. So
setzen sich Westschweizer Parteien signifikant starker flr eine Verringerung der
Sozialausgaben und einen Beitritt der Schweiz zur EU ein. Fur deutschsprachige Parteien ist
dagegen die innere Sicherheit viel wichtiger und sie stehen insgesamt auch der
Liberalisierung staatlicher Aufgaben weniger skeptisch gegentiber.

Auch bei den konkreten Sachfragen fallen je nach Sprachregion sich unterscheidende
Gewichtungen auf. Die Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung und der Ausbau der
politischen Rechte fur Auslénder finden in der Romandie mehr Anklang, wahrend in der
Deutschschweiz die Asylgesetzgebung im Visier der Lokalsektionen steht. Es drangt sich die
Feststellung auf, dass in der Deutschschweiz in der Sicherheits-, Aussen- und
Auslanderpolitik eine viel restriktivere Einstellung herrscht. Gleichzeitig sind aber die
Parteien in der Deutschschweiz weniger strukturkonservativ eingestellt als die
Westschweizer.
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Tabelle 4:  Einflussfaktoren fur der Beurteilung sachpolitischer Themen. Eine
Regression unter Bertcksichtung aller Lokalparteien

Links- I_Einsitz Sprache
. . in der Gem. Land- R Square
Einflussfaktoren: rechts- . franz./ i X
Positi Exekut.: Grosse Stadt (sig.)
osition neinfja deutsch
Politische Grundthemen
Liberalisierung staatlicher Aufgaben .365** .065* .066* .053*  .150 (.000)
Verringerung der Steuerbelastung .540** .068* .321 (.000)
Verringerung der Sozialausgaben 547** -.092** -.050* .328 (.000)
Mehr Anstrengungen fir innere Sicherheit A464** 127** .240 (.000)
Umweltvertraglichkeit bei wichtigen Entscheiden - 444%* -.049* .210 (.000)
Beitritt der Schweiz zur EU -.507** -.054*  -196** .315 (.000)
Konkrete Sachfragen
Verscharfung der Asylgesetzgebung 571** .120** -.059* -.048* 372 (.000)
Forderung des Finanzplatzes .624** .058* .406 (.000)
Fur zweite Gotthardrohre 405** -.069* .172 (000)
Einfuhrung der Mutterschaftsversicherung -.635%* -.044*  -129** .445 (.000)
Verstarkte Besteuerung hoher Einkommen -597** - 111** -.049* .386 (.000)
Mehr Einfluss fir Arbeitnehmer -.643** -.063* .430 (.000)
Mehr politische Rechte flr Auslénder -.601**  -118**  -108** .068* .051*  .444 (.000)
Abschaffung des Bankgeheimnisses -.582** -.042* .357 (.000)
Ausstieg aus der Kernenergie -.621**  -104** -.060* .058* .439 (.000)

*  signifikant bei 5%
**  signifikant bei 1%

Auch die Regierungsbeteiligung der Sektionen wirkt sich auf die sachpolitischen
Beurteilungen der Parteien aus. Lokalsektionen, die mindestens einen Vertreter in der
kommunalen Exekutive haben, sehen in vielerlei Hinsicht Sachpolitik anders als die
Oppositionsparteien. Hoch signifikant ist der Einfluss der Regierungsbeteiligung bei der
starkeren Ablehnung der Besteuerung hoher Einkommen, der Skepsis gegentiber mehr
politischen Rechten fur Auslander und der stérkeren Unterstutzung der Kernenergie.
Regierungsparteien sind auch starker fur Liberalisierungen und Steuersenkungen, daftr
weniger fir Umweltanliegen und einen Beitritt zur EU. Insgesamt ist die sachpolitische
Haltung von Sektionen, die in der kommunalen Regierungsverantwortung stehen, deutlich
konservativer als die politische Ausrichtung von Sektionen, die in der Gemeinde nicht in der
Exekutive vertreten sind.

Der Einfluss der Gemeindegrdsse macht sich bei einigen sachpolitischen Themen bemerkbar,
er ist aber nicht so signifikant die schon genannten Determinanten. Insgesamt sind Sektionen
in grossen Gemeinden fortschrittlicher als in kleinen Gemeinden, was aber fir stadtische
Sektionen nicht unbedingt gilt. Stadtische Parteien sind etwas liberaler als Sektionen aus
landlichem Gebiet, und sie beflirworten starker den Ausbau politischer Rechte fiir Auslénder.
Umgekehrt setzen sich Parteien aus landlichem Gebiet stérker fur eine Verscharfung des
Asylrechts ein.
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7.1 Einflussfaktoren in der FDP

In der FDP reduzieren sich die Einflussfaktoren auf die Sprachregion und die ideologische
Positionierung. Regierungsbeteiligung, Gemeindegrdsse und der Stadt-Land-Unterschied
haben nur wenig bis keine Auswirkungen (vgl. Tabelle 5). Die wichtigste Determinante ist die
Zugehorigkeit zum Sprachraum. Grosse Differenzen zwischen der franzésisch- und der
deutschsprachigen FDP werden bei der Beurteilung der Rolle des Staates und bei der
Beitrittsfrage der Schweiz zur EU sichtbar. Wéhrend die Deutschschweizer Freisinnigen ganz
Klar fiir einen Abbau staatlicher Leistungen einstehen und staatliche Aufgaben vermehrt
liberalisieren wollen, offenbaren die Welschen Radikalen eine gewisse Staatsfreundlichkeit.
Sie beurteilen einen Abbau staatlicher Leistungen zumindest kritisch. Dagegen prasentieren
sie sich weitaus weniger europaskeptisch als ihre Parteifreunde aus dem deutschen
Sprachraum, die einem EU-Beitritt dusserst negativ gegentber stehen.

Tabelle 5:  Einflussfaktoren bei der Bewertung wichtiger politischer Sachthemen in
der FDP (Regression)

Einsitz

Links- Sprache
Einflussfaktoren: rechts- 19T franz/  GeM: Land- R Square
L Exekut. Grosse  Stadt (sig.)
Position . ." deutsch
: nein/ja
Politische Grundthemen
Liberalisierung staatlicher Aufgaben .264** .126* .090 (.000)
Verringerung der Steuerbelastung A77* .054 (.002)
Verringerung der Sozialausgaben .183* .050 (.003)
Mehr Anstrengungen fiir innere Sicherheit .014 (.425)
Umweltvertraglichkeit bei wichtigen Entscheiden -.130* .041 (.013)
Beitritt der Schweiz zur EU -.142* -100*  -.329** .137 (.000)
Konkrete Sachfragen
Verscharfung der Asylgesetzgebung .142* 144* .048 (.004)
Férderung des Finanzplatzes .182* 172* .073 (.000)
Fur zweite Gotthardrohre .008 (.793)
Einflihrung der Mutterschaftsversicherung -.328** .128 (.000)
Verstérkte Besteuerung hoher Einkommen -.147* .034 (.037)
Mehr Einfluss fur Arbeitnehmer -117* -.145* .047 (.006)
Mebhr politische Rechte fur Auslander -.151* -.136* .045 (.010)
Abschaffung des Bankgeheimnisses -.140* .030 (.070)
Ausstieg aus der Kernenergie -.188* .053 (.003)

*  signifikant auf 5%
** signifikant auf 1%
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Eine deutliche Diskrepanz zwischen den Sprachregionen zeigt sich bei der
Mutterschaftsversicherung, die sich in der Romandie auf einen stérkeren Beistand stiitzt als in
der Deutschschweiz. Interessanterweise ist die Unterstiitzung fur einen hoheren Einfluss von
Arbeitnehmern nicht an die politische Position gekniipft, sie findet in erster Linie Anklang in
kleineren Gemeinden in der franzdsischen Schweiz. Die konservative Ausléanderpolitik der
FDP, die sich in einer Ablehnung zusatzlicher politischer Rechte fur Auslander manifestiert,
wird nur in fir freisinnige Verhaltnisse linken Sektionen in der Romandie durchbrochen.

7.2 Einflussfaktoren in der CVP

Im Gegensatz zur FDP hat die ideologische Position der Lokalsektionen eine grossere
Bedeutung auf die Bewertung der Sachpolitik. Gleich wie bei den Freisinnigen ist aber die
Uberragende Stellung der Sprachregion (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6:  Einflussfaktoren bei umstrittenen Sachthemen in der CVP (Regression)

Einsitz

Einflussfaktoren: F%E&En EiQe?(?th. ZE%ES(Z::Z C?r %r:sé Ié?;gt R (Ssci};?re

: nein/ja
Politische Grundthemen
Liberalisierung staatlicher Aufgaben .017 (.548)
Verringerung der Steuerbelastung .018 (.463)
Verringerung der Sozialausgaben 271%* .160*  -.218* .097 (.000)
Mehr Anstrengungen flr innere Sicherheit .269** .090 (.000)
Umweltvertréglichkeit bei wichtigen Entscheiden -.144* .041 (.067)
Beitritt der Schweiz zur EU -.180*  -.270** .122 (.000)
Konkrete Sachfragen
Verscharfung der Asylgesetzgebung A131* .142* .061 (.008)
Forderung des Finanzplatzes 222* .019 (.480)
Fur zweite Gotthardrohre A137* -.251** .113 (.000)
Einflihrung der Mutterschaftsversicherung -.193* -.197* .108 (.000)
Verstarkte Besteuerung hoher Einkommen -.182* .068 (005)
Mehr Einfluss fur Arbeitnehmer -.242%* .063 (.008)
Mehr politische Rechte fuir Auslander -.261** .104 (.000)
Abschaffung des Bankgeheimnisses -.160*  -.150* .040 (.088)
Ausstieg aus der Kernenergie -.138* -.160* .056 (.020)

*  signifikant auf 5%
** signifikant auf 1%

Insgesamt zeigen sich in der CV/P starkere Divergenzen an der Basis als in der FDP. Die
Zerrissenheit der CVVP-Basis wird in ihrem politischen Problembereich, der Sozialpolitik, am
stérksten sichtbar. Die Zustimmung zu Steuersenkungen korreliert stark mit einer rechten
ideologischen Position und der Zugehdrigkeit zum franzésischen Sprachraum und etwas
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schwacher mit einem Einsitz in der kommunalen Exekutive. Auch bei den Themen Ausland-
und Auslanderpolitik sowie bei der inneren Sicherheit tut sich ein Graben zwischen den
Sprachregionen auf.

Aehnlich wie in der Sozialpolitik korreliert der Einsatz fiir die Arbeitnehmerschaft mit der
ideologischen Position der Sektionen. Hier unterscheidet sich die CVP deutlich von der FDP,
in der der Einsatz fir die Arbeiter nur in Randregionen vorhanden ist. Der Einfluss der
Regierungsverantwortung wird bei der Foérderung des Finanzplatzes deutlich. CVP-
Lokalsektionen, die nicht in die Regierung eingebunden sind, haben eine relativ skeptische
Haltung gegentber der Finanzwirtschaft. Die Gemeindegrosse und die Zentrumsnéhe wirken
sich wie bei der FDP praktisch nicht auf die Sachpolitik in der CVP aus.

7.3 Einflussfaktoren in der SVP

Bei der SVP ist die Aussagekraft der Einflussfaktoren geringer als bei den anderen Parteien.
Divergenzen in der Parteibasis kénnen nur zu einem kleinen Teil durch strukturelle
Unterschiede oder durch Parteimerkmale, ideologische Positionierung oder
Regierungsbeteiligung, erklart werden. Das bestatigt die Resultate der vorhergehenden
Kapitel, dass in der SVP Divergenzen nicht zwischen den Parteien aber hdufig innerhalb der
Sektionen bestehen. Das bedeutet, dass Parteidoktrinen in der SVP von den Fiihrungsgremien
der Partei besser an die Basis kommuniziert werden und die Sektionen nach aussen
geschlossener als andere Parteien auftreten. Innerhalb der Sektionen fehlt aber haufig die
Geschlossenheit, in vielen Sachbereichen ist die Basis in den Sektionen stark gespalten.
Grinde dieser parteiinternen Divergenzen konnten in der Sozialstruktur der aktiven
Mitglieder begriindet sein, was in einem weitergehenden Analyse zu priifen wére. Diese
Vermutung drangt sich vor allem bei der Arbeitnehmerpolitik auf, in der in mehr als der
Hélfte der Sektionen die Basis gespalten ist. Es liegt die Vermutung nahe, dass hier in vielen
Sektionen zwei unterschiedliche Basissegmente aufeinanderprallen: auf der einen Seite ein
eher kleinbiirgerliches Milieu aus der Arbeitnehmerschicht, auf der anderen Seite wirtschafts-
und karriereorientierte Leute, klar auf Arbeitgeberseite.

Die intern umstrittensten politischen Themen sind in der SVP die zukiinftige Rolle des Staates
und die Bedeutung des Umweltschutzes. Bei diesen beiden wichtigen Themenblécken deuten
sich grundsétzliche Konflikte an: leichte Divergenzen zwischen Sektionen in kleinen
Gemeinden und in den Stadten und sowie zwischen stadtischer und landlicher SVP (vgl.
Tabelle 7). In der Frage der Liberalisierung staatlicher Aufgaben kommt die Skepsis vor
allem aus Sektionen in landlichen Gegenden. In den Zentren und ihren Agglomerationen ist
die SVP deutlicher fiir einen Abbau des Staates. In der Umweltpolitik ist die SVP-Basis stark
gespalten. Es gibt aber einen signifikanten Unterschied zwischen Sektionen in kleinen und in
grossen Gemeinden. In den kleinen Gemeinden neigt die Waage eher auf die Seite des
Umweltschutzes, in grosseren Gemeinden dagegen favorisiert die Parteibasis eher
wirtschaftliche Entwicklung zu ungunsten der Umwelt.
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Tabelle 7:  Einflussfaktoren bei umstrittenen Sachthemen in der SVP (Regression)

Links- I;:r:nsgrz Sprache o, Land- R Square
Einflussfaktoren: rechts- franz./ o q
. Exekut. Grosse  Stadt (sig.)
Position . deutsch
: nein/ja
Politische Grundthemen
Liberalisierung staatlicher Aufgaben -.189* .075 (.001)
Verringerung der Steuerbelastung .134* .035 (.075)
Verringerung der Sozialausgaben .166* .039 (.047)
Mehr Anstrengungen fiir innere Sicherheit .014 (.545)
Umweltvertraglichkeit bei wichtigen Entscheiden -.133* .017 (.421)
Beitritt der Schweiz zur EU -.187* .038 (.050)
Konkrete Sachfragen
Verscharfung der Asylgesetzgebung .160* .035 (.071)
Férderung des Finanzplatzes .149* .136* .045 (.027)
Fir zweite Gotthardrohre .019 (.446)
Einflhrung der Mutterschaftsversicherung -.114* -.292%*% - 124* .116 (.000)
Verstérkte Besteuerung hoher Einkommen -.133* .059 (.006)
Mehr Einfluss fur Arbeitnehmer .022 (.319)
Mebhr politische Rechte fur Auslander -.296** .106 (.000)
Abschaffung des Bankgeheimnisses -.123* .019 (.373)
Ausstieg aus der Kernenergie -.156* .044 (.034)

*  signifikant auf 5%
** signifikant auf 1%

In fur die Partei wichtigen Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung, der Marktorientierung
und der Prioritat des Wirtschaftswachstums scheinen die traditionellen Gebiete der SVP,
landliche Gegenden, eher kleine Gemeinden, bremsende Funktion zu haben. Dagegen besteht
zwischen der SVP in stadtischen Rdumen und den fuhrenden Gruppen in der Partei eine
starkere Konvergenz.

Die SVP hat erst in den letzten Jahren in der franzésischen Schweiz richtig Fuss gefasst. Man
kann deshalb annehmen, dass die neuen Sektionen in der Romandie die politischen
Richtlinien der Partei relativ ungefiltert Gbernimmt. Bei den wichtigen Grundthemen bestehen
auch praktisch keine Abweichungen. Nur bei der Frage eines EU-Beitrittes manifestiert sich
die grossere Europafreundlichkeit der Westschweizer Bevolkerung auch in der SVP. In
konkreten Sachfragen sind aber deutliche Unterschiede in der Beurteilung zwischen den
Landesteilen erkennbar. Offensichtlich werden sie beim Thema Auslénderrechte, bei dem die
franzosischsprachigen Sektionen die Auslanderskepsis der Deutschschweizer SVP nicht
ubernehmen und eine gespaltene Basis aufweisen. Auch die Mutterschaftsversicherung hat in
den Sektionen der Romandie zumindest umstritten und wird nicht so stark abgelehnt.

Die Beurteilung der Mutterschaftsversicherung verlauft berhaupt entlang einiger
Konfliktlinien. Neben der Sprachzugehdrigkeit korreliert sie auch schwach mit kleinen
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Gemeinden und ideologisch eher gemassigter Positionierung. Der ideologische Einfluss
macht sich bei einigen Sachfragen bemerkbar, so auch in der Sozial- und Steuerpolitik.

7. 4 Einflussfaktoren in der SP

Die SP verfugt von allen grossen Parteien mit Abstand uber die kleinste Basis. Sowohl die
durchschnittliche Zahl der Mitglieder als auch der Aktiven liegt deutlich unter denjenigen der
anderen Bundesratsparteien. Das l&sst darauf schliessen, dass die ideologische Hirde fur
einen Beitritt auch dementsprechend hoch ist. Dies manifestiert sich auch in einer grossen
Geschlossenheit in den wichtigen politischen Fragen. Die SP ist mit wenigen Ausnahmen klar
fiir linke und klar gegen rechte politische Postulate. Allerdings ist die Basis bei vielen
Sachthemen in einem grossen Teil der Sektionen gespalten. Bei den Themen
Finanzplatzférderung, innere Sicherheit und Steuersenkungen, alles rechte Postulate, betrégt
der Anteil der unentschiedenen Sektionen mehr als ein Drittel.

Tabelle 8:  Einflussfaktoren bei umstrittenen Sachthemen in der SP (Regression)

Links- Einsitz in Sprache.

Sachfragen und Grundthemen rechts- der Exeku-  franzos/ CoMSNYE | and Stad R Square
Position tive:nein/ja deutsch grosse (sig.)
Politische Grundthemen
Liberalisierung staatlicher Aufgaben .006 (.840)
Verringerung der Steuerbelastung 110* -.189* .071 (.000)
Verringerung der Sozialausgaben .133* -.439** -.102* -127* 273 (.000)
Mehr Anstrengungen flr innere Sicherheit .166* .047 (.008)
Umweltvertréglichkeit bei wichtigen Entscheiden -.226* .104* .072 (.000)
Beitritt der Schweiz zur EU -.133* -.128* A131* .063 (.000)
Konkrete Sachfragen
Verscharfung der Asylgesetzgebung .194* .046 (.006)
Forderung des Finanzplatzes .009 (.711)
Fir zweite Gotthardrohre -117* -.224** .094 (.000)
Einfuhrung der Mutterschaftsversicherung -.230** .057 (.001)
Mehr Einfluss fur Arbeitnehmer .003 (.955)
Verstarkte Besteuerung hoher Einkommen -.140* .038 (.020)
Mehr politische Rechte fur Auslander -.230*%*  -143*  -123*  174** .129 (.000)
Abschaffung des Bankgeheimnisses -.187* .034 (.050)
Ausstieg aus der Kernenergie -.304** 114* .128 (.000)

*  signifikant auf 5%
** signifikant auf 1%

Die wichtigste Konfliktlinie bei der Beurteilung der politischen Themen ist in der SP die
ideologische Position (vgl. Tabelle 8). Bei den meisten Sachthemen besteht eine zumindest
schwache Signifikanz zwischen einer abweichenden Beurteilung und der Links-rechts-
Position der Sektion. Am starksten ist sie bei der Mutterschaftsversicherung, bei der
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Forderung nach mehr Auslanderrechten und einem Ausstieg aus der Kernenergie, wo
ablehnende oder unentschiedene Sektionen vornehmlich dem rechten Lager innerhalb der SP
angehdren.

Bei den wichtigen Themen Steuer- und Sozialpolitik sowie Auslanderpolitik sind Differenzen
in der Beurteilung zwischen grossen und kleinen Gemeinden zu erkennen. Abweichende
Meinungen kommen aus kleinen Gemeinden und vom Land. In den Zentrumsgebieten ist die
Basis deutlich konvergenter.

Bei der SP zeigt sich ein &hnliches Phanomen wie in der SVP. Die wichtigen politischen und

ideologischen Leitlinien werden in stadtischen und zentrumsnahen Teilen der Partei getragen.
Die Opposition innerhalb der Partei wird oft von landlichen und kleinen Sektionen ausgetibt.

Im Gegensatz zur SVP stellen diese in der SP aber eine Minderheit dar.

Auch in der Westschweiz bilden sich kleine Minderheiten in der SP. Zuspruch erhélt eine
zweite Gotthardrohre nur in der Westschweizer SP, die 6kologisch nicht so sensibel ist wie
die Deutschschweizer SP. Aber auch Zuspruch erhélt die Forderung nach einer Senkung der
Sozialausgaben nur in der Westschweiz. Die Sozialpolitik ist Gberhaupt das Thema, das die
Partei am starksten spaltet. Neben der Sprachzugehdérigkeit korreliert die Beurteilung der
Hohe der Sozialausgaben auch mit einer rechten Position sowie mit kleinen und landlichen
Gemeinden. An der Sozialpolitik wird ein kleiner Graben in der SP sichtbar, der kleine
Sektionen aus peripheren Gegenden sachpolitisch etwas isoliert.

Interessant ist auch der Umstand, dass die Regierungsbeteiligung in der SP bei einigen
Sachfragen zu einer signifikant rechteren Sichtweisen fiihrt. So sind SP-Sektionen mit
mindestens einem kommunalen Exekutivvertreter weniger stark fir einen EU-Beitritt,
héaufiger fur eine zweite Gotthardréhre und weniger deutlich fir einen Ausbau der politischen
Rechte fir Auslander.

7. Fazit

Seit 1990 haben vor allem auf Bundesebene die birgerlichen Parteien FDP und CVP sowie
die SP und die Grunen starke Linksverschiebungen vollzogen. Die SVP hat sich kontrér zu
dieser Entwicklung dem rechten Rand des politischen Spektrums angenéhert. Damit ist nicht
nur eine Divergenz im gesamten politischen System, sondern auch im birgerlichen Lager zu
beobachten. Diese Befunde stehen im Gegensatz zu den Beobachtung einer leichten
Konvergenz in den 1990er Jahren (vgl. Brandle 1999). Damit einher geht die Annahme, dass
sich diese klare Positionierung der Parteien, die seinesgleichen in Europa sucht, auch durch
unterscheidbare Beurteilungen von politischen Themen ausdriickt. Als zweites ist aber auch
zu vermuten, dass die Basis der Parteien auf den extremen Positionen, der SP und der SVP,
sachpolitisch konsistenter und geschlossener sind als die CVP und die FDP in der Mitte.

Tatsachlich zeigt sich, dass die Differenzen in der Sachpolitik zwischen der Basis der SVP
und der SP sehr gross sind. Die SVP unterstiitzt rechte Postulate und lehnt linke Forderungen
kategorisch ab, bei der SP ist es genau umgekehrt. Innerhalb des biirgerlichen wird das
Auseinanderdriften der Parteien aber auch sachpolitischer Ebene nicht bestétigt. So sind vor
allem FDP und SVP in den meisten konkreten Sachfragen einer Meinung, ja die FDP nimmt
in der Frage der zukinftigen Rolle des Staates sogar eine rechtere Position ein als die SVP.
Aber auch der Linksrutsch der CVP kann im sachpolitischen Bereich nur schwer nach
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vollzogen werden. Auch sie nimmt in den meisten Fragen klar birgerliche Positionen ein und
es manifestiert sich eine inhaltliche Geschlossenheit.

Der Eindruck einer Divergenz im birgerlichen Lager findet in der Beurteilung sachpolitischer
Themen durch die Parteibasis also keine klare Entsprechung. Im Gegenteil sind FDP und
CVP in den letzten Jahren eindeutig in die Nahe der SVP geriickt. So haben sich in der
Zwischenzeit FDP und CVP von EU-Befirwortern zu klaren EU-Skeptikern gewandelt. Auch
in anderen Fragen (Umweltschutz, Asylwesen) hat sich die CVP eindeutig nach rechts
verschoben. Es macht den Anschein, dass sich in den letzten Jahren die beiden politischen
Lager verfestigt haben. Grosser geworden ist also nur der Graben zwischen den linken und
den biirgerlichen Parteien.

Findet diese Verfestigung der Blocke auch ihren Ausdruck durch eine entsprechende
Konsistenz der jeweiligen Basis? Besteht bei den Aktiven der einzelnen Sektionen Uber die
sachpolitische Ausrichtung. Aufschluss dartiber gibt uns der Anteil der Lokalsektionen, in
denen bei den Aktiven keine klaren Mehrheiten fiir oder gegen politische Grundthemen und
Sachfragen vorhanden sind. Dabei erweist sich die Basis der Parteien als sehr inkonsistent. In
vielen politischen Grundragen kénnen 30 bis 50 Prozent der Lokalsektion keine klare Position
einnehmen. Uberraschenderweise gilt dies nicht nur fir die FDP und die CVP, sondern fast
ebenso sehr fur die politischen Hardliner SP und SVP.

Die klaren Positionen auf der Links-rechts-Achse zeichnet sich an der Basis nicht in gleichem
Ausmass ab. Diese ist politisch nicht so verfestigt, wie es die klaren ideologischen Positionen
der Parteien weismachen. Damit sind einige Konfliktlinien innerhalb der Parteien vorhanden,
die sich mittel- oder langfristig auswirken konnen.

8. Daten und Methode

Dieser Text basiert auf zwei quantitativen Umfragen bei den Prasidentinnen und Présidenten
der Schweizer Lokalparteien. Die erste Befragung wurde 1989 durchgefiihrt, die zweite
zwischen September 2002 und Februar 2003. Fir die Finanzierung zeichnete in beiden Féllen
der Schweizerische Nationalfonds verantwortlich. Beide Befragungen sind am Soziologischen
Institut der Universitat Zirich geplant und durchgefihrt worden.

Die Beteiligung war bei beiden Umfragen befriedigend. Von den rund 5000 lokalpolitischen
Gruppierungen haben 2002/2003 2580 an der Befragung teilgenommen, was einer
Ricklaufquote von 51.8 Prozent entspricht. Auch die Beteiligung an der Befragung von 1989
betrug rund 50 Prozent.
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